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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

A/C GERENCIA DE LICITAGOES

REF. CONCORRENCIA N° 41/2025 (CONTRATAGAO 112676)

PROCESSO SEI 202500005005135

Prestacao de servigos técnicos especializados para gerenciamento no dmbito da
Diretoria de Projetos de Obras Rodovidrias - DPJ, da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA.

O CONSORCIO MODERA - SPAZIO - SCB - GONENGE, j4 qualificado no certame
em epigrafe, por seu representante legal, vem a presenca dessa digna Comissao de
Licitagao interpor, nos termos do art. 165, |, ‘b’ da lei 14.133/2021, RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do Julgamento das Propostas, pelas razdes a seguir
expostas:

I -DAS RAZOES
Cuida o presente de insurgéncia em face do Julgamento constante da Analise da
Propostas Técnicas, conforme Relatério de Julgamento das Propostas.

1.1 DA PROPOSTA TECNICA DO CONSORCIO MODERA - SPAZIO - SCB
- GONENGE

Com o devido respeito, contestamos a Nota Técnica e as penalidades atribuidas a
Proposta Técnica do Consércio Modera - Spazio - SCB — Gonenge (Consoércio)
aplicadas no ambito da Concorréncia do Edital n® 41/2025 GOINFRA, conforme
passamos a detalhar:

“Item a - Conhecimento do Objeto - CO
(1.1) Um dos temas estratégicos apresentados no Quadro 1 da
pagina 6 (748 do PDF) nao esta indicado no correto eixo
estratégico, conforme Planejamento Estratégico 2024-2027. Logo,
trata-se de informacéao equivocada. (a5 - 1 Ponto)”

A penalidade indicada acima faz referéncia ao Quadro 1 da Proposta Técnica, como
segue:
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Quadro 1 - Eixos estratégicos da GOINFRA
EIXOS ESTRATEGICOS DA GOINFRA

SOCIEDADE GOVERNANCA PESSOAS E RECURSOS

Imagem Institucional Estratégia, Risco e Controle Modernizagao
"Promover a imagem "Fortalecer a integridade, "Disponibilizar ferramentas
institucional da GOINFRA junto | confiabilidade, transparéncia e | modernas para a execuc¢ao das

a sociedade por meio da promover agoes de melhoria de atividades."
transparéncia e comunicagao." | gestdo de riscos e de controles
internos."”
Seguranga do Usuario Processos Internos Pessoas
"Contribuir para a melhoria da "Mapear e modernizar os "Fortalecimento institucional por
seguranga dos usuarios." processos internos visando a meio da melhoria da carreira,
melhoria na efetividade da da capacitagdo e do
instituicdo." desenvolvimento de
competéncias."
Satisfacdo do Cidadao Orcamento e Financas
"Elevar o nivel dos servigos "Aprimorar a aplicagao dos
entregues ao cidadao." recursos publicos."

Fonte: Elaborado pelo autor.
Neste quadro, por mera questdo de formatacao, leva-se a entender que o tema
estratégico Orgcamento e Financas se vincularia ao eixo GOVERNANCA, quando,em
verdade, esta relacionado ao eixo PESSOAS E RECURSO.
Neste sentido, conforme mencionado, este ponto decorreu de mera divergéncia de
formatacao, haja vista todos os demais temas estarem adequadamente alocados,
sendo desproporcionalmente gravosa a penalidade aplicada.
Diante disso, requeremos a reconsideragcdo da penalidade de 1,0 ponto, por se
tratar de simples erro material, em nada prejudicando a compreensao do quadro.

“(1.1) Conteuddo incompleto referente ao item 1.1 do Quadro 3 (exemplos
concretos), caracterizando auséncia da capacidade de selecionar, organizar e
relacionar de forma coerente os argumentos pertinentes ao tema.”

Conforme solicitado no comando do item, foram apresentados os exemplos
concretos requeridos, separados por eixo estratégico, da atuacdo da DPJ perante
0s objetivos estratégicos da GOINFRA.

A imagem a seguir destaca esses exemplos:
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Quadro 2 - Eixos estratégicos da DPJ

EIXOS ESTRATEGICOS DA DPJ

SOCIEDADE GOVERNANCA PESSOAS E RECURSOS

Contribuicdo para a Contribuicdo para a Contribuicdo para a
seguranca dos usuarios e a | modernizagdo de processos e modernizagado das
elevagdo do nivel dos a aplicagdo eficiente dos ferramentas e metodologias
servigos publicos recursos publicos: utilizadas:
rodoviarios: A DPJ exerce papel estratégico A DPJ promove a adog¢ao de
A DPJ assegura que os projetos | na revisao e atualizagao das metodologias e ferramentas
de infraestrutura rodoviaria composigdes de custos e atualizadas na elaboragao e
analisados e aprovados estejam | servicos de projetos rodoviarios. | validagdo de projetos, como o
em conformidade com normas Essa atividade permite uso do Sistema de
técnicas, padrdées de seguranga aprimorar a elaboragéo de Gerenciamento de Pavimentos

e diretrizes da GOINFRA. Isso orgamentos dos contratos, (SGP). A incorporacado de dados
inclui a validagao de projetos | otimizando os procedimentos de | técnicos e solugdes inovadoras

para duplicagado, pavimentagao licitagdo e execugdo. O reforga o compromisso da
e restauragao de rodovias, resultado é a construgdo de Diretoria com a modernizagao,
garantindo que as solugdes or¢gamentos mais precisos, que | contribuindo para projetos mais
propostas promovam a fluidez refletem melhor a realidade adequados, eficazes e
do trafego, minimizem riscos e técnica, fortalecendo os sustentaveis.
assegurem entregas de principios de integridade,
qualidade a populagdo. Essa transparéncia e efetividade
atuagao resulta diretamente em administrativa.

rodovias mais seguras,
confortaveis e duraveis.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, diante da apresentacdo dos exemplos exigidos, requeremos a
reconsideragcdo da penalidade de 0,5 ponto.

“(1.2) Algumas correlagées entre as competéncias da DPJ e dos produtos da
contratagcio, apresentadas na Tabela 1 da pagina 9 (751 do PDF), estao
equivocadas. Por exemplo, ndo faz parte das atribuicbes da GEVAP e,
consequentemente, do Produto 6, a verificacao de responsabilidade técnica de
projetistas e procedimentos administrativos correlatos.”

Inicialmente, cumpre transcrever a justificativa para correlagcdo do Produto 6 a
Competéncia Xll - Procedimentos sobre responsabilidade técnica:

“A atuacdo do Produto 6 inclui agées de verificagdo de responsabilidade técnica de
projetistas e procedimentos administrativos correlatos.”

Como visto e com a devida vénia a analise da proposta, depreende-se da
justificativa apresentada que nao foi indicado que € atribuicdo da GEVAP ou do
Produto 6 a responsabilizacdo técnica de projetista mas sim que, no &mbito desse
produto, existem acdes que contribuem para verificacdo desta responsabilidade,
mesmo que esta atribuicdo seja de outra gerencia.

Por este motivo, requer a reconsideragao da analise, para exclusdo da penalidade
de 1 ponto atribuida ao item.




CONSORCIO
MmeDERA JA uSCB (g2o0enge

nnnnnnnnnn SDAZIO

“(1.3) No que se refere aos sistemas informacionais (recursos tecnolégicos),
constatou-se divergéncia quanto a utilizacdo do SGP e das filmagens para
controle do trafego como sistemas adotados pela DPJ para padronizacéo e
eficiéncia dos trabalhos, conforme mencionado na Tabela 2 da pagina 10 (752
do PDF). Logo, trata-se de informacao equivocada.”

Conforme indicado na Quadro 2, transcrito no item anterior, a implementacao do
SGP garante uma abordagem sistematica e baseada em dados para o
planejamento e manutencio da malha rodoviaria.

Comele, informacodes sobre o estado de conservagao dos pavimentos, histérico de
intervengdes e projecdes de desempenho passam a ser organizadas em uma
plataforma Unica, possibilitando andalises comparativas, priorizacdo de
investimentos e definicao de padrdes técnicos claros.

Essa centralizagdo de dados promove uniformidade nos critérios de decisao, reduz
a subjetividade nas analises e aumenta a transparéncia na gestao publica.
Complementarmente, o uso de drones e sistemas de filmagem para
monitoramento de trafego e levantamento de campo otimiza o processo de coleta
de informacodes.

Essas ferramentas permitem inspecbes rapidas, precisas e de baixo custo
operacional, minimizando riscos aos técnicos em rodovias e ampliando a cobertura
territorial das inspecoes. Ao gerar imagens e videos georreferenciados, esses
recursos viabilizam diagndsticos visuais detalhados, integragdo com softwares de
modelagem e alimentacao automatica do SGP, eliminando retrabalho e agilizando
a producao de relatérios técnicos.

Assim, a combinacao dessas tecnologias eleva o nivel de confiabilidade dos dados,
proporciona maior eficiéncia no uso de recursos publicos e fortalece a governanga
da DPJ.

A padronizacao de metodologias, somada ao suporte tecnolégico, garante que as
decisbes sobre projetos rodoviarios sejam fundamentadas em evidéncias,
permitindo uma gestao mais estratégica, transparente e alinhada as boas praticas
internacionais de engenharia rodoviaria.

Por essas razoes, entende-se que o0 SGP e as filmagens para controle do trafego sao
sistemas adotados pela DPJ para padronizagao e eficiéncia dos trabalhos.

Assim, requer a reconsideragdao do apontamento, com consegue exclusao da
penalidade de 1,0 ponto atribuida.

“(2.1.1) Conteudo incompleto referente ao item 2.1.1 do Quadro 3 (pontos
criticos da malha rodoviaria estadual), caracterizando auséncia da capacidade
de selecionar, organizar e relacionar de forma coerente os argumentos

pertinentes ao tema.”
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Em atencao as observacoes apresentadas, destaca-se que a Tabela 5 do item da
Proposta Técnica cumpre integralmente a solicitagdo do item 2.1.1 do Termo de
Referéncia que determina o destaque para, no minimo, cinco pontos criticos da
malha estadual, como se vé:

2.1 Quais sdo os principais desafios técnicos, operacionais e normativos na andlise e aprovag¢do de
projetos rodovidrios, € como a padroniza¢gdo e a atuagdo do analista podem mitigar esses
problemas? 2.1.1 Caracteriza¢do dos ativos sob responsabilidade da Diretoria de Projetos de Obras
Rodovidrias, destacando ao menos 5 pontos criticos identificados na malha rodovidria estadual.
2.2 Quais aspectos determinam a confiabilidade dos estudos topograficos e geotécnicos em
projetos rodovidrios? Explique como a precisdo desses levantamentos influencia a execugdo da
obra, quais métodos sdo utilizados para obten¢do e validagdo dos dados, os critérios normativos
aplicdveis e os principais erros que podem comprometer a qualidade do projeto

2.3 Como as diferentes fases de um projeto rodovidrio influenciam a sua qualidade final? Explique
o papel do projetista e do analista em cada etapa, desde o anteprojeto até a aprovacdo,
destacando os riscos de falhas, os desafios na verificacdo técnica e a importancia da
compatibilizagdo entre as disciplinas envolvidas.

2.4 Explique como a andlise orgamentdria deve ser realizada na avaliagdo de projetos rodovidrios
segundo o Manual de Andlise de Projetos Rodovidrios da GOINFRA, considerando os critérios para
garantir a confiabilidade dos quantitativos, a compatibilidade dos custos com as defini¢gdes técnicas
do projeto, os principais desafios na validagdo or¢amentaria e os riscos envolvidos em estimativas
imprecisas

2.5 Quais sdo os critérios adotados para aceita¢do, validagdo e aprovagdo de projetos rodoviarios
segundo o Manual da GOINFRA? Detalhe os requisitos técnicos exigidos, os procedimentos para
revisdo e corre¢do, o papel da fiscalizagdo no processo, as penalizagdes aplicaveis em caso de falhas
e os desafios enfrentados na implementacdo desses processos.

2.6 Proponha um plano para a adogdo da metodologia BIM na GOINFRA, considerando os Decretos
n? 10.306/2020 e n? 11.888/2024. Apresente 0s requisitos técnicos e normativos aplicdveis, as
etapas necessdrias para a implementagdo (capacitagdo, contratagdo e ferramentas), os desafios
esperados nesse processo e como essa metodologia pode ser alinhada aos objetivos estratégicos
da agéncia.

2.7 Explique como a andlise ambiental deve ser conduzida na avaliagdo de projetos rodovidrios,
considerando os requisitos técnicos e documentais necessarios, a relagdo entre a gestdo ambiental
e as demais disciplinas do projeto, os critérios adotados para avaliagdo dos impactos e os desafios
associados a conformidade ambiental na aprovagdo dos projetos.

2.8 Elaborar uma conclusdo integrada sobre o conhecimento do objeto apresentado nos itens
anteriores, sintetizando os principais pontos abordados, como competéncias institucionais,
estrutura funcional, A conclusdo deve descrever objetivamente as atribuigdes da consultoria no
trabalho de assessoramento e sua importancia no cumprimento das metas da Diretoria e
consequentemente do GOINFRA. Deve, ainda, propor recomendag¢des de alto nivel voltadas a
inovagdo, gestdo integrada e superagdo de desafios.

2. Conhecimento sobre
o Objeto contratado

Tabela 5 - Pontos criticos identificados

Ponto Critico Descricao

A Pesquisa CNT 2024 aponta que 28,1% da malha avaliada (2.167 km

e acostamento

1. Condicdes precarias |dos 7.692 km inspecionados) esta em estado ruim ou péssimo. Essa
do pavimento condigao compromete a seguranga viaria, eleva custos operacionais e
demanda restauragdes emergenciais.

Cerca de 8.500 km da malha ainda nao sao pavimentados, o que imp&e
£ ARS SXbensfo e uias desafios de trafegabilidade e execugao, comparaveis aos de projetos de
ndo pavimentadas 2

restauragao.

3. Deficiéncias de - Lo
sinalizacio, g otrla Curvas acentuadas, auséncia de acostamento e sinalizagao inadequada

aumentam riscos e reduzem a fluidez do trafego

4. Problemas

Deficiéncias em sistemas de drenagem superficial e profunda causam

trafego crescente

recorrentes de erosoes e reduzem a vida util do pavimento, especialmente no periodo
drenagem chuvoso.

5. Capacidade O avango do agronegdcio e da industria ampliou o trafego pesado em
insuficiente frente ao vias subdimensionadas, evidenciando a necessidade de duplicagdes e

melhorias em corredores logisticos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A tabela “Pontos criticos identificados” organiza de forma clara e objetiva cinco
fatores estruturais e operacionais criticos:
1. Condicdes precarias do pavimento;
Alta extensao de vias ndo pavimentadas;
Deficiéncias de sinalizagcao, geometria e acostamento;
Problemas recorrentes de drenagem,;

Al S

Capacidade insuficiente frente ao trafego crescente.

Cada ponto é acompanhado de descricoes técnicas fundamentadas, com dados
quantitativos (como extensao de trechos avaliados e quilometragem néao
pavimentada) e andlises qualitativas (como impactos na segurancga viaria, custos
operacionais e fluidez do trafego).

Essa abordagem demonstra profundidade no diagndéstico e alinhamento com boas
praticas de engenharia rodoviaria, além de fornecer subsidios para priorizagao de
investimentos e intervencoes estratégicas.

Portanto, o quadro apresentado ndo apenas atende ao requisito minimo de
identificagao de cinco pontos criticos, como agrega valor ao planejamento da DPJ,
oferecendo um panorama claro dos principais desafios da rede rodoviaria estadual,
com enfoque em critérios técnicos e socioeconémicos.

Dito isso, requer a reconsideragao do apontamento, com a consequente anulagao
da penalidade de 0,5 ponto atribuida.

(2.1.1) De acordo com a Pesquisa CNT 2024, no estado de Goias, 14,37% da
malha rodoviaria apresenta condicées de pavimento classificadas como ruins
ou péssimas, em contraste com o percentual informado na pagina 15 (757 do
PDF). Logo, trata-se de informacéao equivocada.

Primeiramente, transcrevemos a seguir o quadro em questdo, apresentado na
pagina 15 da Proposta Técnica:

Tabela 5 - Pontos criticos identificados

Ponto Critico

1. Condigdes precarias
do pavimento

Descrigcado
A Pesquisa CNT 2024 aponta que 28,1% da malha avaliada (2.167 km
dos 7.692 km inspecionados) esta em estado ruim ou péssimo. Essa
condigdo compromete a seguranca viaria, eleva custos operacionais e
demanda restauracées emergenciais.

2. Alta extensdo de vias
ndo pavimentadas

Cerca de 8.500 km da malha ainda ndo sdo pavimentados, o que impde
desafios de trafegabilidade e execugdo, comparaveis aos de projetos de
restauragao.

3. Deficiéncias de
sinalizagdo, geometria
e acostamento

Curvas acentuadas, auséncia de acostamento e sinalizagdo inadequada
aumentam riscos e reduzem a fluidez do trafego

4. Problemas
recorrentes de
drenagem

Deficiéncias em sistemas de drenagem superficial e profunda causam
erosdes e reduzem a vida util do pavimento, especialmente no periodo
chuvoso.

5. Capacidade
insuficiente frente ao
trafego crescente

O avanco do agronegdcio e da industria ampliou o trafego pesado em
vias subdimensionadas, evidenciando a necessidade de duplicagées e

Fonte: Elaborado pelo autor.

melhorias em corredores logisticos.
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Talinformacao foi obtida diretamente da Pesquisa CNT 2024, tabela 72, pagina 165,
onde consta que a malha rodoviaria tem 1841 km em condigao ruim e 326 km em
condigao péssima, totalizando 2.167 km da extensao total da malha rodoviaria
inspecionada que é de 7.692 km, ou seja, com um percentual de 28,1%, conforme
tabela abaixo retirado da referida pesquisa CNT
(https://cnt.org.br/documento/cbf59b9e-fd1a-41fc-b230-172c4dc42100):

8.1.1. Estado Geral

TABELA 72
Classificagcdo do Estado Geral em km - por regido e UF

Brasil 8.338 28.476 45263 23.239 6.537 1M.853
Norte 164 2.399 5.694 3.943 1.580 13.780
Rondénia 78 76 844 198 19 1.900
Acre 0 40 40 460 7 1.347
Amazonas 10 40 224 358 398 1.030
Roraima (o) 49 724 179 213 1165
Para 40 860 19446 1257 20 4223
Amapa o} 28 198 210 no 546
Tocanting 36 62 1.358 1.281 273 3.569
Nordeste 739 8ne 12.650 6.029 2265 29.802
Maranhao 70 848 1940 235 633 4.726
Pioui nz 1.082 1.734 S30 199 3.662
Ceara 48 75 1793 60 7 3.772
Rio Grande do Norte 26 546 788 196 325 1.881
Paraiba 68 784 190 268 74 1.784
Pernambuco 65 1.001 1277 460 386 3.189
\lagoas 10 265 142 89 28 834
Sergipe 85 206 23S 0S 21 652
Bahia 250 2212 3.951 2.537 352 9.302
Sudeste 5.357 8.424 10.183 5.427 1.345 30.736
nas Gerais 444 321 6255 1458 22 5.589
Espirito Santo 194 419 728 388 7 1.736
Rio de Janeiro 353 048 742 N 7 265
Séo Pavulo 4.366 3746 2458 190 o) 10.760
Sul 1141 4.506 8.207 3.955 932 18.741
Parana 404 2010 2.543 1.289 183 6429
Santa Catarina 277 810 1.463 725 235 3.510
Rio Grande do Su 460 1.686 4201 1.941 Si4 8.802
Centro-Oeste 937 5.028 8.529 3.885 415 18.794
Mato Grosso do Sul S35 1.912 2028 232 29 4.736
ato Grosso 186 007 2874 783 60 S.910
Goias 196 1.944 3.385 1841 326 7.692




Demonstrado o acerto da informacéo, requer a anulagcdo da penalidade de 1,0

ponto atribuida ao item.

“(2.3) A analise de anteprojetos deve seguir as diretrizes estabelecidas no
Apéndice do Manual de Analise de Projetos Rodoviarios - Anteprojeto, em
divergéncia com a informacao apresentada na pagina 18 (760 do PDF). Logo,
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trata-se de informacéao equivocada.”

O item em comento faz referéncia a pagina 18 da Proposta Técnica, na qual consta
a Tabela 6. Como nao houve especificacdo clara da localizagdo da informacéo

questionada, entende-se que se trata da informacao destacada a seguir:

Descri
cao

Papel
do
Projeti
sta

Papel
do
Analist
a

Neste particular, ja na apresentagao do Manual de Analise de Projetos Rodoviarios
da DPJ-GOINFRA (2025), é possivel constatar que os itens citados na tabela 6

Tabela 6 - Etapa de projeto e o impacto na qualidade da obra

Segundo a Instrugédo de
Projetos Rodoviarios IP-
20/2024 da GOINFRA, o
anteprojeto representa
tecnicamente a opgao
aprovada em estudos
anteriores, subsidiando as
fases posteriores. Deve
conter estudos de tragado,
trafeqo, topografia, geologia,
geotecnia, hidrologia, meio
ambiente (incluindo o DAP),
desapropria¢es,
interferéncias, anteprojetos
das disciplinas e orcamento
estimativo.

De acordo com a
Resolu¢do Normativa n°
7/2022 do TCE-GO, o
Projeto Basico € o
conjunto de elementos
necessarios para definir e
dimensionar a obra,
viabilizando a licitagdo.
Inclui, nessa fase, projetos
por disciplina, orcamento
detalhado, cronograma
fisico-financeiro e
especificagbes técnicas.

m Anteprojeto / Estudos Projeto Basico / Minutas | Projeto Executivo / Final

Conforme o Manual de Analise
de Projetos Rodoviarios da
DPJ-GOINFRA (2025), o
Projeto Executivo é o produto
final de engenharia, com grau
maximo de detalhamento e
todos os elementos
necessarios a execucgao da
obra. Reune volumes técnicos
com modelos digitais,
desenhos, listas de materiais,
notas de servigo, memoriais e
planejamento.

Elaborar estudos com
precisao e confiabilidade,
assequrando a viabilidade
técnica das solugdes, a
fidelidade dos dados e o
alinhamento as diretrizes da
GOINFRA, além de justificar
decisdes, propor
alternativas, identificar
riscos e realizar visitas
técnicas para validagao.

Desenvolver os projetos
com base no anteprojeto
aprovado, apresentando
memoriais, desenhos,
planilhas e cronogramas
conforme os padrdes da
GOINFRA, assegurando
compatibilidade entre
disciplinas e justificativas
técnicas.

Consolidar as solugdes
validadas, incorporar ajustes e
gerar toda a documentacao
técnica exigida para execugao
imediata (plantas, listas,
instrucdes construtivas,
modelos digitais).

Avaliar a conformidade
técnica com os normativos,
verificar a consisténcia dos
dados e a compatibilidade
com os estudos
preliminares. A analise é
orientada pelo descrito nos
itens 04 e 05 do Manual de
Andlise de Projetos
Rodoviarios da DPJ-
GOINFRA (2025).

Conferir completude,
validar quantitativos e
dados de entrada, e
analisar a coeréncia
técnica e normativa, e
exigir ajustes sempre que
necessario. A analise é
orientada pelo descrito nos
itens 04 e 05 do Manual
de Analise de Projetos
Rodoviarios da DPJ-
GOINFRA (2025).

A andlise deve ser por niveis
de atuagao, conforme o Guia
de Aceitagdo e o Manual de
Analise de Projetos
Rodoviarios da DPJ-GOINFRA
(2025), avaliando a
consisténcia e conformidade
técnica do projeto com foco no
produto final, indo além da
conferéncia documental. Essa
analise segue as orientagdes
dos itens 04 e 05 do referido

manual.

gonenge

Engenharia consultiva

%5SCB (@
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relacionam-se aos conceitos e formato de apresentacdo a GOINFRA de
anteprojetos e projetos executivos, conforme transcrito a seguir:

APRESENTAGAO

A GOINFRA tem procurado nos Ultimos anos organizar sua prépria relagao de
normas para a elaboragdo de projetos rodoviarios. Este esforco tem se demonstrado um
desafio de ampla grandeza em virtude de que ele é um processo perene de busca para uma
padronizagao das técnicas empregadas na elaboragdo dos projetos e, ainda, regionalizar
algum aspecto de acordo com a experiéncia local.

Nesse contexto, além de atualizagdo das instrugdes normativas, no ano de 2023 foi
publicada a primeira versdao do Guia de Aceitacdo de Projetos (GOINFRA, 2023a), na
presente edigdo publicado sob o titulo de Manual de Andlise de Projetos Rodoviarios,
buscando estabelecer rotinas objetivas de andlise, direcionar a experiéncia técnica
intrinseca do analista aos aspectos mais importantes e reduzir os niveis de subjetividade e
arbitrariedade, tornando o processo de recepgdo de projetos pela Administragdo mais
propositiva e eficaz na conduta da agéncia.

Os procedimentos gerais expostos no Manual aplicam-se ao processo de
elaboragdo e de admissao dos projetos rodoviarios pela Agéncia. Sao preceitos e requisitos
validos para qualquer disciplina e qualquer empreendimento e que sao, naturalmente,
complementados pelos requisitos técnicos especificos contidos nas listas de checagem e
roteiros de analise de cada disciplina, sempre baseados no que estabelece as instrugdes de
projeto da Agéncia.

A terceira versdo do Manual em referéncia incorpora melhorias e corregoes
baseadas na experiéncia dos analistas que aplicaram a metodologia desde sua
implementagao, em 2023, além de atualizagdes alinhadas as normativas e aos preceitos
estabelecidos pela Agéncia.

A presente versdao do Manual apresenta, na introdugao, os objetivos do Manual, a
fundamentagdo da proposta, as unidades envolvidas no processo, bem como alguns
conceitos fundamentais. O Capitulo 2 traz a definicdo de responsabilidades e atribuigoes.
Nos Capitulos 3, 4 e 5 sdo esclarecidos e definidos os conceitos de anteprojetos e projetos
de engenharia rodovidria, detalhando o formato de entrega dos produtos a administragao.
Apds esses capitulos, o Manual discorre sobre as formas de penalizagdo previstas pela
GOINFRA em relagao aos projetos. Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas e
os Anexos, que incluem os fluxogramas e modelos de roteiros de analise.

Ademais, nos mencionados itens, ocorrem indicacoes e referéncias aos anexos do
Manual, conforme suscitado pela Analise.

Assim, resta claro que a mencéo aos itens 4 e 5 do Manual de Analise de Projetos
Rodoviarios da DPJ-GOINFRA (2025) é adequada e compativel com o entendimento
da banca, motivo pelo qual requer a reconsideracdo do apontamento, com
subsequente nulidade da penalidade de 1,0 ponto atribuida.

Isto posto, considerando as necessarias reconsideracdes apontadas, tem-se que
pontuacao da segao Conhecimento do Objeto - CO devera ser a apresentada a
seguir:
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Quadro 3 - Itens abordados na demonstragdo do conhecimento do objeto

Descri¢do da Penalidade Quesito Redugdo | Redugdo

(1.1) Um dos temas estratégicos apresentados no Quadro 1 da pégina 6 (748 do PDF)
ndo estd indicado no correto eixo estratégico, conforme Planejamento | a5
Estratégico 2024-2027. Logo, trata-se de informagdo equivocada. 1,00 0,00

(1.1) Conteudo incompleto referente ao item 1.1 do Quadro 3 (exemplos concretos),
caracterizando auséncia da capacidade de selecionar, organizar e relacionar | a3

de forma coerente os argumentos pertinentes ao tema.
0,50 0,00

(1.2) Algumas correlagdes entre as competéncias da DPJ e dos produtos da
contratagdo, apresentadas na Tabela 1 da pégina 9 (751 do PDF), estdo equivocadas.
Por exemplo, ndo faz parte das atribui¢cdes da GEVAP e, consequentemente, do | a5
Produto 6, a verificagdo de responsabilidade técnica de projetistas e
procedimentos administrativos correlatos.

1,00 0,00
(1.3) No que se refere aos sistemas informacionais (recursos tecnoldgicos), constatou-
se divergéncia quanto a utilizagdo do SGP e das filmagens para controle do
trafego como sistemas adotados pela DPJ para padronizagéo e eficiéncia dos trabalhos, | a5
conforme mencionado na Tabela 2 da pagina 10 (752 do PDF). Logo,
trata-se de informagdo equivocada.
1,00 0,00

(2.1.1) Contetdo incompleto referente ao item 2.1.1 do Quadro 3 (pontos criticos da
malha rodovidria estadual), caracterizando auséncia da capacidade de a3
selecionar, organizar e relacionar de forma coerente os argumentos pertinentes ao

tema 0,50 0'00

(2.1.1) De acordo com a Pesquisa CNT 2024, no estado de Goias, 14,37% da malha
rodoviaria apresenta condigdes de pavimento classificadas como ruins ou
péssimas, em contraste com o percentual informado na pagina 15 (757 do PDF). Logo,
trata-se de informagdo equivocada. 1,00 0'00

a3

(2.3) A andlise de anteprojetos deve seguir as diretrizes estabelecidas no Apéndice do
Manual de Andlise de Projetos Rodovidrios - Anteprojeto, em divergéncia
com a informagdo apresentada na pégina 18 (760 do PDF). Logo, trata-se de

informagdo equivocada.
1,00 0,00

a5

Total de Descontos: 6,00 0:00

Nota do Quesito (CO): 24,00 30,00

“Iltem b — Metodologia e Programa de Trabalho - MPT

(2.1) Conteudo incompleto referente ao item 2.1 do Quadro 4 (comparagao
entre as vantagens e desvantagens sobre o emprego das metodologias ageis
e/ou de gestao tradicional de projetos para o escopo contratado),
caracterizando auséncia de clareza na organizacéao do raciocinio.”

Em dissonancia a conclusdo da banca na Analise, na pagina 35 (item 2.1),
efetivamente constam as vantagens e desvantagens do emprego das metodologias
ageis em comparacao ao modelo tradicional de gestdo de projetos, com foco na
adaptacao ao escopo contratado, tendo sido apresentadas de forma descritiva no
decorrer do texto, bem como na apresentacao da “Tabela 7 - Comparativo entre
meétodos ageis e modelo tradicional”.

Portanto, resta claro que o conteudo esta presente e atende integralmente ao
solicitado, nao configurando auséncia de clareza ou incompletude.

Assim, requer seja anulada a penalidade de 0,5 ponto atribuida ao item.
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“(4.2) Conteudo incompleto referente ao item 4.2 do Quadro 4 (metodologia de
analise das partes interessadas), caracterizando auséncia de clareza na
organizacao do raciocinio.”

Nas paginas 49, 50 e 51 (item 4.2), encontra-se a metodologia de analise das partes
interessadas, incluindo identificacéo, classificacdo e estratégias de engajamento,
conforme as boas praticas indicadas no Guia PMBOK (PMI, 2021), com a

apresentacao da descricdo dos itens mencionados, juntamente com a Matriz de
Comunicacao presente na Tabela 9, que traz de forma sintética a fim de organizar
as responsabilidades e os fluxos informacionais.

Dessa forma, nao ha que se falar em incompletude, visto que os elementos
solicitados estdo devidamente organizados e descritos na proposta apresentada.
Assim, requer seja anulada a penalidade de 0,5 ponto atribuida ao item.

“(5.4) O titulo do item B 5.4, apresentado na pagina 57 (799 do PDF), aparenta
estar posicionado de forma incorreta, devendo constar apos a Tabela 13, antes
do paragrafo que se inicia com ‘Quanto as Estratégias de Mitigacao (...). Logo,
caracteriza auséncia de clareza na organizacao do raciocinio”

O apontamento penalizado aponta suposto posicionamento incorreto do titulo,
todavia o conteudo esta disposto de maneira logica e sequencial, visando ao
completo entendimento, antecedendo a explanagao das estratégias de mitigacao
e apresentando clara relacdo com a Tabela 13.

A organizagao foi mantida com vistas a melhor fluidez do texto e facilita a
compreensao, denotando, em verdade, clareza do raciocinio, com estrutura
adequada e garantindo a coesao necessaria.

Assim, requer seja anulada a penalidade de 0,5 ponto atribuida ao item.

Deste modo, considerando as necessarias reconsideragbes apontadas, tem-se
que pontuacao da secao Metodologia e Programa de Trabalho devera ser a

apresentada a seguir:

Quadro 4 - Itens abordados na descri¢do da metodologia e programa de trabalho

Descri¢do da Penalidade Quesito Redugdo | Redugao

(2.1) Conteldo incompleto referente ao item 2.1 do Quadro 4 (comparagdo entre as
vantagens e desvantagens sobre o emprego das metodologias ageis e/ou de gestdo
tradicional de projetos para o escopo contratado), caracterizando auséncia de
clareza na organizagdo do raciocinio.

bl

oso _[0,00

(4.2) Conteddo incompleto referente ao item 4.2 do Quadro 4 (metodologia de
analise das partes interessadas), caracterizando auséncia de clareza na organizagdo
do

raciocinio. 0,50 0’00

bl
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(5.4) O titulo do item B 5.4, apresentado na pagina 57 (799 do PDF), aparenta estar
posicionado de forma incorreta, devendo constar apds a Tabela 13, antes do
paragrafo bl
que se inicia com “Quanto as Estratégias de Mitigagdo (...)”. Logo, caracteriza
auséncia de clareza na organizagdo do raciocinio. 0,50 0,00

Total de Descontos: 1,50 0,00

Nota do Quesito (MPT): 28,50 | 30,00

“Item d - Relacao dos Produtos a Serem Entregues - RP
(1.1) Auséncia da descricdo do valor agregado dos produtos 6, 7 e 8 (3
descontos).”

a) Do Produto 6
A descricao apresentada no texto referente ao Produto 6 — Geréncia de Validacao e
Aprovacao de Projetos Rodoviarios (GEVAP) demonstra, de forma clara e objetiva, o
valor agregado disponibilizado por este produto ao escopo da licitagdo, cumprindo
integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia.
Longe de se restringir a simples execucao de atividades operacionais, o texto
evidencia um conjunto estruturado de acdes estratégicas, com foco na qualidade
técnica, na governancga de processos e na inovacgao tecnoldgica aplicada a gestao
de projetos rodoviarios.
A primeira atividade detalhada ressalta a coordenacgao técnica e administrativa das
acdes, com articulacdo entre equipes internas e externas, garantindo
padronizacgao, integracao institucional e cumprimento rigoroso de prazos.
Essa abordagem demonstra o carater gerencial e estratégico do produto,
reforcando sua relevancia para o planejamento e otimizag&o de processos.
A segunda atividade, ao tratar do assessoramento técnico especializado, comprova
a complexidade do servico ao contemplar analises de projetos, ensaios
laboratoriais, verificacdo de dados topograficos e integracdo de informacgdes
georreferenciadas, consolidando um diferencial tecnolégico e inovador.
Essa descricao atende diretamente aos objetivos da contratagao ao priorizar
precisao técnica, transparéncia e eficiéncia na validagao dos projetos.
Por sua vez, a terceira atividade evidencia o papel do Produto 6 no controle de
qualidade, sistematizacdo de dados e criacdo de indicadores de desempenho,
promovendo mitigagcdo de riscos, prevencao de falhas, reducdo de aditivos
contratuais e apoio a tomada de decisdes estratégicas.
Assim, o texto demonstra de maneira inequivoca que o Produto 6 agrega valor
substancial ao objeto contratado, consolidando-se como uma solucéo de gestao
inteligente, inovacao tecnolégica e exceléncia técnica.
Como visto, as atividades descritas ndo apenas atendem ao solicitado, mas
superam o nivel esperado, oferecendo entregas estruturadas e alinhadas as
melhores praticas de engenharia e gestdo publica.

(
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b) Produtos7e8
Os Produtos 07 e 08, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, tém carater
claramente acessorio e subsidiario em relagao aos demais produtos previstos na
contratacao (Produtos 01 a 06).
O escopo de ambos se restringe ao apoio técnico eventual e ao custeio logistico,
nao constituindo entregas autbnomas com valor agregado equivalente aos demais
itens da proposta.
O Produto 07 tem como objetivo a disponibilizacdo de consultorias especializadas
sob demanda e a execucao pontual de ensaios geotécnicos para subsidiardecisées
e analises dos Produtos 01 a 06.
Trata-se de um mecanismo de suporte técnico altamente especifico, acionado
apenas em situacoes excepcionais, quando se faz necessaria a contribuicio de
especialistas de notdrio saber ou estudos complementares.
Assim, sua relevancia esta intrinsecamente vinculada a execugao dos produtos
principais, ndo configurando um incremento independente de valor agregado, mas
sim um reforgo técnico eventual para assegurar a qualidade das entregas centrais.
De forma semelhante, o Produto 08 limita-se a viabilizar deslocamentos,
hospedagens e custos logisticos indispensaveis para a realizagcao das atividades
técnicas previstas nos Produtos 01 a 06.
Seu objetivo é apenas garantir a execugao em campo das agdes estratégicas, sem
gerar entregaveis técnicos proprios além da documentagao comprobatdria exigida.
Este produto, portanto, ndo agrega valor técnico adicional; ele apenas viabiliza a
execucdo das atividades ja contempladas no escopo e valores dos demais
produtos.
Desse modo, o valor agregado dos Produtos 07 e 08 esta contido nos valores
atribuidos aos Produtos 01 a 06, uma vez que ambos sao ferramentas de suporte
operacional e técnico, como meio, sem autonomia quanto a geracao de resultados
estratégicos.
A énfase da contratagao esta na entrega dos produtos principais (planejamento,
analise, validacéo, estudos, projetos e monitoramento rodoviario), e os Produtos 07
e 08 existem para garantir a efetividade e a qualidade desses resultados, sem
duplicidade de beneficios ou sobreposicao de custos.
Portanto, a classificagdo dos Produtos 07 e 08 como itens com valor agregado
independente distorce a funcdo acessoria e subsidiaria para a qual foram
concebidos no Termo de Referéncia.
O reconhecimento de que seus beneficios ja estdo integrados e internalizados nas
entregas dos demais produtos assegura uma analise técnica mais fiel ao escopo
contratual.
Ante a clara demonstracdo de conhecimento do objeto licitado, requer a anulacéao

da penalizacdo de 3,0 pontos atribuida ao item.
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Assim, diante das necessarias reconsideragdes apontadas, tem-se que pontuagao
da secao Relagao dos Produtos a Serem Entregues - RP devera ser a apresentada a

seguir:
Quadro 6 — Itens abordados na descri¢do dos Produtos _
Descri¢do da Penalidade Quesito Redugdo | Redugdo
(1.1) Auséncia da descrigdo do valor agregado dos produtos 6, 7 e 8 (3 descontos). | d2 3,00 0;00
Total de Descontos: 3,00 0100

Nota do Quesito (RP): 7,00 10:00

Face ao exposto e considerando os necessarios ajustes na avaliagao, a Nota da
Proposta Técnica (NPT) do Consdrcio Modera - Spazio - SCB - Gonenge devera ser
como segue:

Quesitos

Nota Nota
Demonstracdo de Conhecimento do Objeto (CO) | 24,00 30,00
Metodologia e o Programa de Trabalho (MPT) 28,50 30,00
Qualificagdo das Equipes Técnicas (QT) 29,00 29,00
Relac¢do dos Produtos que serdo entregues (RP) | 7,00 10,00
Nota da Proposta Técnica (NPT) 88,50 99,00

Il - Da Proposta Técnica do Consércio Solucao DPJ (SIMEMP e Nova
Engenharia)

Ademais, contesta-se, também, a analise e penalidades nao atribuidas a Proposta
Técnica do Consodrcio Solugao DPJ, apresentada no &mbito da Concorréncia do
Edital n®41/2025 GOINFRA, conforme segue:

“Item a — Conhecimento do Objeto- CO

1.4. Demonstrar conhecimento sobre a legislacao aplicavel a prestagcao de
servigos técnicos de engenharia consultiva e discorrer sobre sua relagcdo com
o objeto contratual”

No item 1.4, a Norma ABNT NBR 14644, indicada como de seguranca vidria, trata,
na verdade, de sinalizacao viaria.

.
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A norma mais apropriada sobre seguranca viaria é a NBR 15486 — Seguranca no
trafego — Dispositivos de contengao viaria — Diretrizes de projeto e ensaios de
impacto.

Configura-se, portanto, a apresentacao de informacao equivocada e incompleta no
conteudo da Proposta Técnica, cuja penalidade deve ser enquadrada no Quesito a5
(1,0 Ponto).

Assim, requer seja aplicada a penalidade de 1,0 ponto atribuida ao item.

“2.2. Quais aspectos determinam a confiabilidade dos estudos topograficos e
geotécnicos em projetos rodoviarios? Explique como a precisdo desses
levantamentos influencia a execugao da obra, quais métodos sao utilizados
para obtencéao e validacao dos dados, os critérios normativos aplicaveis e os
principais erros que podem comprometer a qualidade do projeto”

De modo semelhante, a Norma ABNT NBR 14688 indicada no item 2.2 especifica
um método de ensaio para determinar a estabilidade dimensional em sistemas de
dutos, subdutos e microdutos para telecomunicacgdes, ndo se relacionando com a
atividade de levantamento topografico.

Logo, caracteriza também como uma informacgao incompleta e equivocada,
enquadrada no Quesito a5 (1,0 Ponto).

Assim, requer seja aplicada a penalidade de 1,0 ponto atribuida ao item.

Isto posto, considerando as necessarias reconsideracdes apontadas, tem-se que
pontuacao da segao Conhecimento do Objeto - CO devera ser a apresentada a
seguir:

FASE 2 — QUALITATIVA: CONHECIMENTO DO OBJETO
Quadro 3 - Itens abordados na demonstragdo do conhecimento do objeto ANALISE GOINFRA POS RECURSO

Descri¢do da Penalidade Quesito Reducgdo | Redugdo

(1.2) As competéncias da DPJ descritas entre as paginas 1051 e 1053 divergem das
apresentadas na Portaria n2 08/2025. Logo, trata-se de informagdo | a5
equivocada. 1,00 1,00

(1.3) As geréncias citadas (GEINF e GEPRO) ndo fazem parte da estrutura funcional da
DPJ, como citado na pagina 1053. Logo, trata-se de informagdo | a5

equivocada 1,00 1100
(1.4) A norma NBR 15.247, citada na pagina 1057, ndo trata da Elaboragdo de Projetos a5
Rodoviarios. Logo, trata-se de informagdo equivocada. 1,00 1,00

(2.5) Os critérios para aceitagdo, validagdo e aprovagdo, descritos entre as paginas
1071 e 1072, ndo estdo em conformidade com o Manual de Andlise de | a5

Projetos Rodovidrios. Logo, trata-se de informagdo equivocada. 1,00 1,00
(2.8) Auséncia do item 2.8 do Quadro 3. al 1,00 1’00
(1.4) Anorma NBR 14644 indicada erroneamente como seguranga viaria, quando trata a5

de sinalizagdo. Configura-se, portanto, um equivoco 1,00

(2.2) A norma NBR 14688 trata de ensaio de estabilidade de sistemas de dutos, a5
configurando em equivoco. 1,00

Total de Descontos: 5,00 7;00

Nota do Quesito (CO): 25,00 23;00
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“ltem b — Metodologia e Programa de Trabalho - MPT
1.1. Discorrer sobre os objetivos gerais e especificos do
contrato correlacionando-os como os indicadores de sucesso
propostos para avaliagcao do trabalho da Consultoria.”

Oitem 1.1 do Quadro 4 do ANEXO | - CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE TECNICA E DE PRECO foi apresentado na Proposta Técnica antes da
identificacdo do inicio da secdo Metodologia e Programa de Trabalho — MPT,
indicando erroneamente que este item faria parte da secdo Conhecimento do
Objeto - CO.

Esta confusado de assuntos em uma proposta técnica se caracteriza como auséncia
de clareza e de organizacao do raciocinio, sendo prevista a penalidade (0,5 ponto).
Assim, requer seja aplicada a penalidade de 0,5 ponto atribuida ao item.

“2.2. Apresentar de forma detalhada o planejamento estratégico a ser aplicado
durante a execucdo do contrato, especificando as fases e o cronograma, bem
como a distribuicdo dos recursos.”

O descritivo do modelo de avaligao, assim como da plataforma de armazenamento
e tratamento de informagdes nao deixa claro a disponibilidade dessas informagdes
a GOINFRA pela WEB, conforme determina o item 4.25. do Termo de Referéncia, a
seguir transcrito:
4.25. A Gestao/Fiscalizacao da DPJ devera ter acesso irrestrito ao modelo de
avaliacao, devendo a Contratada promover todos 0s meios necessarios para
divulgacao das informacbes em plataforma web. A Gestdo/Fiscalizagcdo e os
demais colaboradores da Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias
deverdo ter acesso ao software de gestido de fluxo de trabalho, devendo a
CONTRATADA promover todos os meios necessarios para divulgacdo das
informagées em plataforma web. Os perfis de acesso dos servidores da DPJ
seguirdo a regras conjuntamente estabelecidas para garantir a integridade
das informacoées geradas e o nivel hierarquico necessario para cada perfil de
usuario.
Essa auséncia de informacgao caracteriza uma omissao de requisito expresso no
Termo de Referéncia, consubstanciando na penalizagao do Quesito b2 (1,0 ponto)
Assim, requer seja aplicada a penalidade de 1,0 ponto atribuida ao item.

“3.2. Descrever o modelo administrativo a ser utilizado, especificando a
atuacdo da equipe a ser alocada, as atribuicoes dos setores envolvidos e o
relacionamento com a GOINFRA na transferéncia de dados e informacées.”

(
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Da mesma forma que no item antecedente, ao descrever as solucdes de
acompanhamento e controle do modelo administrativo utilizado, ndo é indicada a
disponibilidade e divulgacao destas informacdes em plataforma WEB.
Novamente, configura-se uma omissao enquadrada na penalizagao do Quesito b2
(1,0 ponto).

Assim, requer seja aplicada a penalidade de 1,0 ponto atribuida ao item.

“4.1. Apresentar as estratégias relacionadas a comunicacdo que serado
empregadas, abrangendo o plano de comunicacao, os canais de comunicag¢ao
utilizados, a frequéncia das interacées e os tipos de comunicagcao e
ferramentas que serdo empregados.”

Neste item, ao descrever a proposta de ferramenta de comunicacéo e gestédo da
informagao, novamente nao é indicada a disponibilidade e divulgacao destas
informacodes em plataforma WEB.

Assim, configura-se, outrossim, como omissdo enquadrada na penalizagao do
Quesito b2 (1,0 ponto).

Assim, requer seja aplicada a penalidade de 1,0 ponto atribuida ao item.

“4.2. Abordar como sera implementada a gestjo das partes interessadas,
envolvendo a identificacao, analise, engajamento e gerenciamento das partes
interessadas pertinentes ao desenvolvimento do trabalho.”

O conteudo foi apresentado de forma incompleta, referente ao item 4.2 do Quadro
4 (metodologia de analise das partes interessadas), importando em auséncia de
clareza na organizacdo do raciocinio, atraindo a penalidade do Quesito b1 (0,5
ponto).

Assim, requer seja aplicada a penalidade de 0,5 ponto atribuida ao item.

Deste modo, diante das necessarias reconsideragcbes apontadas, tem-se que
pontuacao da secao Metodologia e Programa de Trabalho devera ser a apresentada
a seguir:

FASE 2 — QUALITATIVA: METODOLOGIA E PROGRAMA DE TRABALHO
Quadro 4 - Itens abordados na descricio da metodologia e programa de trabalho | ANALISE GOINFRA POS RECURSO

Descrigdo da Penalidade Quesito Reducgdo | Redugdo

(2.1) Conteldo incompleto referente ao item 2.1 do Quadro 4 (comparagdo entre as
vantagens e desvantagens sobre o emprego das metodologias ageis e/ou de gestdo
tradicional de projetos para o escopo contratado), caracterizando auséncia de

clareza na organizagdo do raciocinio.
0,50 0,50

bl

(1.1) O item 1.1 da segdo MPT esta apresentado antes da capa da segdo, indicando
integrar a segdo anterior, Conhecimeto do Objeto, configurando uma auséncia de | bl

organizagdo 0,50

(2.2) Nao foi indicada a disponibilidade web para o modelo de avaliagdo e plataforma
de armazenamento e tratametno de informagdes, configurando uma omissdo de | b2

elucidagdo. 1,00
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(3.2) A solugdo acompanhamento e controle do modelo administrativo ndo indica a
disponibilidade web, configurando uma omiss&o de elucidagdo. 1,00

(4.1) A ferramenta de comunicagdo e gestdo da informagdo ndo deixa clara a b2
disponibilidade web, configurando uma omiss&o de elucidagdo. 1,00

(4.2) Conteudo incompleto referente ao item 4.2 do Quadro 4 (metodologia de
andlise das partes interessadas), caracterizando auséncia de clareza na organizagdo | bl

do raciocinio. 0,50

Total de Descontos: 0,50 4;50

Nota do Quesito (MPT): 29,50 | 25,50

“Item d - Relagao dos Produtos a Serem Entregues — RP
Itemd-1.1-Descrever os produtos a serem materializados durante a execugcao
do contrato e o valor agregado que sera proporcionado, contemplando, ainda,
periodicidade de entrega e forma de medig¢ao.”

A descricao apresentada na proposta técnica da Licitante, para o item em tela,
falha ao detalhar os produtos a serem materializados durante a execucao do
contrato.

Conforme o item 2.3.10.2. do ANEXO | - CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE TECNICA E DE PRECO, a secdo Relacdo dos Produtos a Serem

Entregues — RP devera apresentar as seguintes informacoes:
2.3.10.2. A licitante devera descrever, de forma objetiva, os Produtos que serdo
desenvolvidos no ambito da contratacdo, abordando no minimo:

Quadro 6 - Itens abordados na descri¢do dos Produtos

Item Detalhamento do item

1.1. Descrever os produtos a serem materializados durante a execugdo
do contrato e o valor agregado que serd proporcionado, contemplando,
1. Relagdo dos Produtos que | ainda, periodicidade de entrega e forma de medicdo.

serao entregues 1.2. Descrever os mecanismos de controle que serao implementados
para garantir a qualidade do produto, bem como os procedimentos para
melhoria continua.

Além disso, o Termo de Referéncia, em seu item 4.41., é claro ao indicar que os
requisitos contidos nos itens 4.42 a 4.50 sdo os servigos MINIMOS, logo, devem
impreterivelmente ser atendidos, conforme transcrito a seguir:

4.41. Os itens detalhados de cada Produto representam os servigos MiNIMOS previstos, dentre os quais;

Contudo, considerando as informacdes apresentadas pela licitante Recorrida, é
impossivel estabelecer relagcdo entre os produtos propostos e os produtos
descritos no Termo de Referéncia deste certame.

Os produtos descritos na Proposta Técnica da Licitante apresentam escopo tao
sintético e escasso que se afigura invidvel estabelecer paralelo destes com os
resultados esperados pela Contratante.

(
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Tamanha é a generalidade das especificagdes apresentadas pelo Licitante, que
resta prejudicada, ainda, a demonstracdo e o delineamento do produto que se
pretende desenvolver, permitindo interpretagcdes vagas e fuga de escopo, fator
impeditivo da afericao de desempenho e fiscalizagao do contrato.

Neste sentido, apresentam-se a seguir as especificagcoes ausentes ou omissas, a
luz dos itens 4.42 a 4.50 do Termo de Referéncia, em cada um dos produtos
apresentados pela licitante Recorrida na secdo Relacdo dos Produtos a Serem
Entregues — RP - de sua Proposta Técnica:

Produto 01 - PRODUTO 1 - Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias (DPJ)

1. Gestaoambiental e tratamento de autos de infragéo; (Quesito d2 - conteudo
ausente - 1 ponto)

2. Implantagado e integracdo de sistemas de gestdo (plataformas digitais,
dashboards, workflows); (Quesito d2 — conteddo ausente - 1 ponto)

3. Metodologia BIM e todo o conjunto de acbes de inovagao em projetos;
(Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

4. Apoio operacional completo a licitagbes e contratos, incluindo rotinas
administrativas, analise de habilitagéo, recursos etc; (Quesito d2 - conteudo
ausente - 1 ponto)

5. Sistemas de governanca e indicadores (BSC, COSO, INTOSAI, 1ISO 31000)
(Quesito d2 - conteudo ausente - 1 ponto);

6. Fluxos detalhados de comunicagao interna/externa. (Quesito d2 — conteudo
ausente - 1 ponto)

Produto 2 - Apoio a Geréncia de Projetos de Construgcao de Rodovias (GECON)

1. Gestao administrativa e contratual; (Quesito d2 - conteldo ausente - 1
ponto)

2. Planejamento fisico-financeiro; (Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

3. Supervisao de servigos técnicos; (Quesito d2 — conteldo ausente - 1 ponto)

4. Producao de estudos e documentos complementares (ETP, EVTEA, TR, etc.);
(Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

5. Gestio deriscos; (Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

6. Integracao institucional e apoio estratégico. (Quesito d2 - conteudo ausente
-1 ponto)

Produto 3- Apoio a Geréncia de Projetos de Restauragcao de Rodovias (GEREC)

1. Gestéo e controle de contratos e instrumentos congéneres; (Quesito d2 —
conteudo ausente - 1 ponto)

(
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Monitoramento de indicadores de desempenho e auditorias técnicas;
(Quesito d2 - conteudo ausente - 1 ponto)

Apoio em processos de responsabilizagao de fornecedores; (Quesito d2 —
conteudo ausente - 1 ponto)

Elaboracdo de documentacao técnica completa: ETPs, EVTEAs, Mapas de
Risco, Termos de Referéncia, projetos basicos e executivos; (Quesito d2 —
conteudo ausente - 1 ponto)

Gestao de riscos estratégicos para prevenir servigos inadequados; (Quesito
d2 - conteudo ausente - 1 ponto)

Interlocugao institucional ampla com fornecedores, equipes internas e
demais geréncias (GEORO, GERES, GEPAE); (Quesito d2 - conteldo ausente
-1 ponto)

Sistematizacao e registro continuo de informacgodes; (Quesito d2 — conteudo
ausente - 1 ponto)

Andlise de pleitos, revisbes de projetos em execucido e alteragdes
contratuais. (Quesito d2 — conteddo ausente - 1 ponto)

Produto 4 - Apoio a Geréncia de Estudos Ambientais (GEAMB)

Elaboragcdo de estudos ambientais completos (EIA/RIMA; EVTEA; etc.);
(Quesito d2 - conteldo ausente - 1 ponto)

Planejamento ambiental detalhado e gestado de cronogramas; (Quesito d2 —
conteudo ausente - 1 ponto)

Articulagdo para convénios socioambientais; (Quesito d2 - conteudo
ausente - 1 ponto)

Participacdo em colegiados e grupos de trabalho; (Quesito d2 — conteudo
ausente - 1 ponto)

Sistema de indicadores e controle de riscos em alto nivel. (Quesito d2 —
conteudo ausente - 1 ponto)

Produto 5 - Apoio a Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias (GECOB)

1.

4.

Planejamento estratégico de custos para macroplanejamento institucional;
(Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

Elaboragcdo completa de notas técnicas, pareceres e relatérios detalhados;
(Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

Revisdo de contratos, aditivos e reequilibrios econdmico-financeiros;
(Quesito d2 - conteldo ausente - 1 ponto)

Apoio e interlocugcdo com setores internos e externos; (Quesito d2 -
conteudo ausente - 1 ponto)

(
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5. Gestdo de riscos estruturada com base em indicadores e registros
continuos; (Quesito d2 — conteldo ausente - 1 ponto)

6. Padronizacao formal de critérios técnicos e normativos (BDI, Leis Sociais).
(Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

Produto 6 - Apoio a Geréncia de Validacao e Aprovacao de Projetos Rodoviarios
(GEVAP)

1. Gestao de contratos de projetos rodoviarios; (Quesito d2 — conteudo
ausente - 1 ponto)

2. Execucdo e andlise de ensaios laboratoriais (topografia, solos, concreto,
asfaltos); (Quesito d2 - contelido ausente - 1 ponto)

3. Validacdo avancada de solugdes técnicas, dados e disciplinas com
profundidade; (Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

4. Integracao SIG e analises detalhadas de aerolevantamentos; (Quesito d2 -
conteudo ausente - 1 ponto)

5. Gestao de riscos: monitoramento de nao conformidades, medicbes e
aditivos; (Quesito d2 - conteluido ausente - 1 ponto)

6. Producao de relatérios técnicos robustos e suporte a tomadas de decisao
estratégicas. (Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

Produto 7 - Servigos Técnicos de Consultoria Especializada

7. Servicos técnicos de engenharia com execucdo pratica (ensaios
geotécnicos, levantamentos). (Quesito d2 — conteldo ausente - 1 ponto)

Produto 8 - Servicos de Deslocamentos e Hospedagens

1. Planejamento logistico detalhado com rotas otimizadas e agrupamento de
tarefas por regiao; (Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

2. Apoio operacional em campo para coleta de dados, validacao de projetos e
reunides; (Quesito d2 - contelido ausente - 1 ponto)

3. Integracao com ferramentas geoespaciais para eficiéncia logistica; (Quesito
d2 - conteudo ausente - 1 ponto)

4. Visao pratica e operacional (menos burocratica, mais focada em eficiéncia).
(Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

Assim, diante das necessarias reconsideragdes apontadas, tem-se que pontuacao
da secao Relagao dos Produtos a Serem Entregues - RP devera ser a apresentada a
seguir:

| FASE 2 - QUALITATIVA: RELACAO DOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

z
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Quadro 6 — Itens abordados na descri¢io dos Produtos ANALISE GOINFRA Pés RECURSO

Descrigdo da Penalidade Quesito Redugdo | Redugao

(1.1) Descrigdo impertinente na pagina 1923, em relagdo a descrigdo do Produto 6 - | do

GEVAP 1,00 1,00

(1.1) Descrigdo impertinente nas pdaginas 1923 e 1924, em relagdo a descrigdo do | d1

Produto 7 - Servigos Técnicos de Consultoria Especializada. 1,00 1,00

(1.1) Restaram ausente na especificagdo do Produto 1 apresentada na Proposta

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de conteudo. (6 | d2

auséncias) 6r00

(1.1) Restaram ausente na especificacdo do Produto 2 apresentada na Proposta | 43

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de conteudo. (6

auséncias) 6100

(1.1) Restaram ausente na especificagdo do Produto 3 apresentada na Proposta

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de conteudo. (8 | d4

auséncias) 8100

(1.1) Restaram ausente na especificagdo do Produto 4 apresentada na Proposta

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de conteudo. (5 | d5

auséncias) 5,00

(1.1) Restaram ausente na especificagdo do Produto 5 apresentada na Proposta

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de conteudo. (6 | d6

auséncias) 6100

(1.1) Restaram ausente na especificagdo do Produto 6 apresentada na Proposta

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de conteudo. (6 | d7

auséncias) 6r00

(1.1) Restaram ausente na especificagdo do Produto 7 apresentada na Proposta | d8

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de contetdo. 1,00

(1.1) Restaram ausente na especificagdo do Produto 8 apresentada na Proposta

Técnica itens de servigos contidos no TR, configurando auséncia de conteudo. (4 | d9

auséncias) 4100
Total de Descontos: 2,00 44;00
Nota do Quesito (RP): 8,00 0;00

Face ao exposto e considerando os necessarios ajustes na avaliagao, a Nota da
Proposta Técnica (NPT) do Consorcio Solugcao DPJ devera ser como segue:

FASE 2 — QUALITATIVA: JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

POS

Quesitos ANALISE GOINFRA | RECURSO

Nota Nota
Demonstrag¢do de Conhecimento do Objeto (CO) | 25,00 23,00
Metodologia e o Programa de Trabalho (MPT) 29,50 25,50
Qualificagdo das Equipes Técnicas (QT) 30,00 30,00
Relacdo dos Produtos que serdo entregues (RP) 8,00 0,00
Nota da Proposta Técnica (NPT) 92,50 78,50

Da Falta de atendimento ao item 2.3.4. do ANEXO | - CRITERIOS DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE TECNICA E DE PRECO

Como visto anteriormente, a Proposta Técnica do Consoércio Solucado DPJ néo
atendeu ao escopo basico descrito no Termo de Referéncia, descumprindo a

exigéncia contido no item 2.1. do mesmo documento, que diz:




CONSORCIO
moDERA o7 uSCB (29205095

nnnnnnnnnn SDAZIO

2. PROPOSTA TECNICA

2.1. As licitantes devem assegurar que suas Propostas Técnicas estejam em estrita
conformidade com as condi¢Ges estabelecidas no instrumento convocatério, tanto em
termos de conteudo quanto de forma de apresentacdo. Isso facilitara a execucao dos
trabalhos pela Banca de Julgamento das Propostas Técnicas, as quais devem atender as
condigdes a seguir informadas:

Ademais, além de ndo atender em conteudo, também nao atendeu em relacéo a
forma. O item 2.3.4. do ANEXO | — CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE TECNICA E DE PRECO determina que as paginas da Proposta Técnica devem ser
numeradas conforme transcrito a seguir:

2.3.4. Para a numeragdo de paginas: inserida a partir da capa, no canto inferior direito,
a 2 cm da borda superior, utilizando a mesma fonte do corpo do texto, em tamanho 12.
Portanto, entende-se que a Proposta Técnica em questao estd inapta a avaliacao,
por auséncia de atendimento aos requisitos do instrumento convocatario.

Desta feita, face ao exposto e considerando os necessarios ajustes na avaliacao, a
sintese das Notas das Propostas Técnicas (NPT) do Consércio Modera - Spazio -
SCB - Gonenge e do Consoércio Solugao DPJ devera ser como segue:

FASE 2 - QUALITATIVA: JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

MODERA -

- SOLUCAO DPJ [1J.VA[o B8 5

GONENGE
Nota Nota
Demonstragdo de Conhecimento do Objeto (CO) 23,00 30,00
Metodologia e o Programa de Trabalho (MPT) 25,50 30,00
Qualificagdo das Equipes Técnicas (QT) 30,00 29,00
Rela¢do dos Produtos que serdo entregues (RP) 0,00 10,00
Nota da Proposta Técnica (NPT) 78,50 99,00

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, ha um importante destaque da Nova Lei de Licitagbes que, em seu artigo
34 dispde que o julgamento da proposta por técnica e prego também considerara o
menor dispéndio para a Administragcao, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no Edital.

“Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administragcéao, atendidos os
pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagcdo.”

Assim, o menor dispéndio € a conjung¢do de diversos fatores, a saber: i) a
compatibilidade com os valores de mercado, e ii) o atendimento a parametros
minimos de qualidade definidos no edital.

(
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Considerando os requisitos acima plenamente atendidos, resta claro que a
proposta do Consércio Modera - Spazio - SCB — Gonenge apresenta o menor
dispéndio para a Administragao.

Ill- CONCLUSAO

Diante de tudo o quanto exposto, requer o recebimento do presente recurso no
efeito suspensivo previsto nos termos do artigo 168 da Lei Federal no 14.133/2021,
e seja conhecido e provido para:

a) Readequar a Nota da Proposta Técnica (NPT) do Consdrcio Modera - Spazio - SCB
— Gonenge para 99,00 pontos;

b) Readequar a Nota da Proposta Técnica (NPT) do Consdércio Solugao DPJ para
78,50 pontos;

c) Desclassificar a Proposta Técnica do Consorcio Solugao DPJ, por inadequacéo
ao disposto 2.1 do Critérios de Analise da Proposta Técnica; e

d) Declarar o Consércio Modera - Spazio - SCB - Gonenge vencedora do certame
em tela.

Nesses termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2025.

RENATO BARRETO Digitally signed by RENATO
BARRETO ROSOLEM:28686701809
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